Geschaftsbericht
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Saarland am 27.11.2009 in Saarbricken



1. Konstituierende Sitzungen der Hauptversammlung und des

Vorstandes des Landkreistages fiir die Wahlperiode 2009 — 2014

Der Landkreistag Saarland besteht seit Juni 1957 und geht damit in das 53.
Jahr seines Bestehens. Mit dem heutigen Tag beginnt die neue Amtsperiode
der Hauptversammlung und des Vorstandes des Landkreistages. Diese ist
nach der Satzung identisch mit der  Wabhlperiode der
Vertretungskorperschaften der Mitglieder des Landkreistages, mithin der
Kreistage der saarlandischen Landkreise und der Regionalversammlung des
Regionalverbandes Saarbriicken, und endet somit Mitte des Jahres 2014

nach der nachsten Kommunalwahl im Saarland.

Die  Mitglieder der diesjahrigen  Hauptversammlung und ihre
Stellvertreter/innen wurden entsprechend der Satzung in 8 9 Abs. 1 durch
Wahl in den Vertretungskoérperschaften bestimmt. Daneben gehéren der
Hauptversammlung des Landkreistages die gesetzlichen Vertreter der
Mitglieder an oder anders ausgedrickt die Landrate/innen der funf
saarlandischen Landkreise und der Regionalverbandsprasident des
Regionalverbandes Saarbriicken. Insgesamt Kkonstituieren mit dem
Zusammentreten am heutigen 27.11.2009 die 36 Mitglieder der

Hauptversammlung deren Amtsperiode von 2009 bis 2014.

Das Ergebnis der Kommunalwahlen vom 07. Juni 2009 schlagt sich
naturgegebenermalien auch in der Zusammensetzung der
Hauptversammlung und des zu wahlenden Vorstandes des Landkreistages
Saarland nieder. Der Hauptversammlung gehdren erstmals Vertreter/innen
der Partei Die Linke an, dem Vorstand des Landkreistages erstmals

Vertreter/innen von funf verschiedenen politischen Gruppierungen.

Der Veradnderungsprozess ist auch begrindet in der Tatsache, dass der

saarlandische Landtag mit Gesetz vom 20.08.2008 die 5%-Sperrklausel im
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saarlandischen Kommunalwahlgesetz aufgehoben hat. In der Folge ist die
Zusammensetzung der Kreistage und der Regionalversammlung aufgrund
der letzten Kommunalwahl auch aus diesem Grund vielfaltiger und ebenso
,vielfarbiger’ geworden, was sich entsprechend auch bei Zusammensetzung
der Hauptversammlung und des Vorstandes des Landkreistages Saarland in

Ausfihrung der Satzungsbestimmungen auswirkt.

Die Hauptversammlung ist das oberste Organ des Landkreistages Saarland
und findet jahrlich mindestens einmal statt. Zu ihren regelmaRligen Aufgaben
gehoéren neben der Wahl des/der Vorsitzenden und des/der stellvertretenden
Vorsitzenden sowie des Vorstandes die Entgegennahme der
Jahresrechnung nebst Beschluss zur Entlastung des Vorstandes und die
Festsetzung des Haushaltsplanes sowie des Jahresbeitrages.

Zu den Aufgaben der Hauptversammlung des Landkreistages zéhlt auch die
Beschlussfassung uber die Satzung. Die letzte Hauptversammlung am
11.09.2008 hat die Satzung des Landkreistages vom 03.12.1984 in

folgenden Punkten mit einstimmigem Beschluss geandert:

e Aufnahme sonstiger Mitglieder mit kommunalem Bezug;
e Rechtsnachfolgeregelung fur Mitglieder des Landkreistages;
e Bestimmungen flr das Personal der Geschaftsstelle;

e Anzeigebestimmungen bei der Haushaltsfihrung.

2. Aufgabenstellung des Landkreistages Saarland

Der Landkreistag Saarland ist ein kommunaler Spitzenverband, in dem sich
alle saarlandischen Landkreise und der Regionalverband Saarbriicken
zusammengeschlossen haben. Der Landkreistag Saarland hat sich folgende

Aufgaben gestellt:

e Der Landkreistag tritt fir die Wahrung des verfassungsmafigen

Rechts der kommunalen Selbstverwaltung ein;



e Er fordert die gemeinsamen Rechte und Interessen der
saarlandischen Landkreise und des Regionalverbandes Saarbriicken
und ihrer Einrichtungen;

e Der Landkreistag berat den Landtag des Saarlandes und die
saarlandische Landesregierung bei der Vorbereitung und
Durchfuhrung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die die
saarlandischen Landkreise und den Regionalverband Saarbricken
betreffen;

e Er pflegt den Erfahrungsaustausch unter den Landkreisen und dem
Regionalverband Saarbricken;

e Der Landkreistag berat und informiert die Landkreise und den
Regionalverband Saarbriicken zu allen kommunalbedeutsamen
Vorgangen und Entwicklungen;

e Schliellich stellt der Landkreistag die Aufgaben, Einrichtungen und
Probleme der saarlandischen Landkreise und des Regionalverbandes
Saarbriicken in der Offentlichkeit dar und vertritt diese in
verschiedenen o6ffentlichen und privaten Institutionen, darunter auch
im  deutschen Landkreistag, dem Zusammenschluss aller
Landkreistage auf Bundesebene zur Wahrung der Interessen aller

deutschen Landkreise gegentber Bundestag und Bundesregierung.

3. Tatigkeit des Vorstandes und der Geschéaftsstelle des Landkreistages

im Berichtszeitraum

Der Vorstand des Landkreistages hat sich im Zeitraum vom 12.09.2008 bis
zum 27.11.2009, also im Zeitraum, dber den im Rahmen dieses
Geschaftsberichtes an die Hauptversammlung berichtet wird, insgesamt zu 7

Sitzungen zusammengefunden.

Hierbei handelte es sich bei den Sitzungen am 24.09.2009 und am
15.10.2009 um Sitzungen des geschaftsfiihrenden Vorstandes nach § 8 Abs.
3 der Satzung, wonach nach Ablauf der Wahlperiode der ehrenamtlichen
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Mitglieder bis zur Neuwahl die Geschéfte des Vorstandes von den
gesetzlichen  Vertretern, mithin den Landraten/innen und dem

Regionalverbandsdirektor weitergefihrt werden.

In den aufgefiihrten 7 Sitzungen des Vorstandes im Berichtszeitraum wurde
zu insgesamt 75 Tagesordnungspunkten beraten und ggfls. beschlossen. Im
Ablauf wurde dabei zun&chst der Sachstand zu den die saarlandischen
Landkreise und den Regionalverband Saarbriicken berthrenden
Angelegenheiten erortert und schlie3lich die Haltung des Landkreistages mit
Beschluss festgelegt. In der weit UbergroRen Zahl erfolgte dabei die
Beschlussfassung zu den diskutierten Themen einvernehmlich und
einstimmig. Betrachtet man die Aufgabenstellung des Landkreistages, so
liegt dieses weitgehend konsensorientierte Vorgehen der Mitglieder des
Vorstandes in der Natur der Sache. Zielrichtung ist und bleibt die gemeinsam
formulierte und getragene Vertretung der Interessen und Vorstellungen der
saarlandischen Landkreise und des Regionalverbandes Saarbriicken

gegenuber Bund und Land.

Die im weiteren Verlauf dieses Geschaftsberichtes ausfihrlicher
dargestellten Themen sollen beispielhaft die intensive Befassung
verdeutlichen, die der Vorstand und die Geschéftsstelle wichtigen
kreisrelevanten Angelegenheiten zukommen lie3. Nicht ausfihrlich
dargestellt — und dies primar aus Grinden der 6konomischen Darstellung der
Aktivitaten des Landkreistages im Berichtszeitraum — sind folgende, nicht
weniger wichtige Themen, mit denen sich Vorstand und Geschaftsstelle

ebenfalls intensiv beschaftigt haben:

e die Einfihrung einer entgeltlichen Schulbuchausleihe im Saarland
zum Schuljahr 2009 / 2010,

e die landesweite Einfuhrung der integrierten Berichterstattung in der
Jugendhilfe sowie

e die Errichtung eines einheitlichen Ansprechpartners nach der

europaischen Dienstleistungsrichtlinie.



Der Landkreistag Saarland unterhalt, wie bereits erwahnt, an seinem Sitz in
Saarbriicken satzungsgemal eine Geschaftsstelle, die vom Geschaftsfuhrer
geleitet wird. Dieser wiederum nimmt mit beratender Stimme an den
Sitzungen der Hauptversammlung und des Vorstandes teil. Die
Geschaftsstelle erledigt die laufenden Geschafte und die ihr vom / von der
Vorsitzenden Ubertragenen Aufgaben.

Auch im vorliegenden Berichtszeitraum war die Arbeitsbelastung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Geschaftsstelle hoch. Dies spiegelt sich
neben der Betreuung der Sitzungen des Vorstandes und der Unterstiitzung
der Vorsitzenden auch in 386 Rundschreiben wider, die von der
Geschaftsstelle zur Information der Mitglieder und zur verbandsinternen
Abstimmung aulRerhalb der Sitzungen des Vorstandes erstellt wurden. Die
Themen der Rundschreiben beziehen sich wie die Tagesordnungspunkte der
Vorstandssitzungen  auf die gesamte  Bandbreite = kommunaler
Beruhrungspunkte im Saarland, sie sind ebenso vielfaltig wie teilweise

kompliziert.

Gemeinsam wird vom Saarléndischen Stadte- und Gemeindetag und vom
Landkreistag Saarland mittlerweile im 59. Jahrgang die Saarlandische
Kommunalzeitschrift (SKZ) herausgegeben. Die Zeitschrift erscheint
monatlich, die Schriftleitung liegt traditionell beim kommunalen
Schwesterverband. Jeweils im Herbst eines Jahres erscheint jedoch eine
Monatsausgabe unter alleiniger Federfihrung des Landkreistages, zuletzt im
Dezember 2008. Die redaktionelle Betreuung Ubernimmt dabei der
Geschaftsfuhrer. Neben dem abgedruckten Geschéftsbericht aus der letzten
Hauptversammlung des Landkreistages vom 11.09.2008 befassten sich die
Beitrdge mit dem Thema Heimat, der Errichtung des Einheitlichen
Ansprechpartners nach der europaischen Dienstleistungsrichtlinie und der

Stellungnahme des Landkreistages zum Landeshaushalt 2009.

Ubereinstimmungen mit der Position des Saarlandischen Stadte- und
Gemeindetages als Verband der saarlandischen Stadte und Gemeinden in

der Vertretung kommunaler Interessen wurden vom Vorstand und von der
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Geschaftsstelle des Landkreistages angestrebt und — wo mdglich — auch
nach auf3en vertreten. Im Berichtszeitraum war die Zusammenarbeit mit dem
Saarlandischen Stadte- und Gemeindetag bei einer erkennbaren Anzahl von
inhaltlichen Fragen gut, etwa bei der Einfihrung eines Systems der
Schulbuchausleihe, der Umsetzung des Konjunkturprogrammes im Saarland,
der Einrichtung eines einheitlichen Ansprechpartners nach EU-Recht im
Saarland. Auch bei der Zusammenarbeit im gemeinsamen Zweckverband
ego-Saar zur Modernisierung der [IT-Struktur im Saarland ist die
Zusammenarbeit zwischen Stadten, Gemeinden, Landkreisen und

Regionalverband sachorientiert und kongenial.

4. Weiterentwicklung des SGB |l

Nach wie vor unterschiedliche Auffassungen zwischen den kommunalen
Spitzenverbanden sowohl auf Bundes- wie auf Landesebene gibt es bei der
Frage der Weiterentwicklung des SGB Il. Hier sind die deutschen Landkreise
unverandert der Auffassung, dass die kommunale Tragerschaft die
zielfiuhrende Losung ist, weil die Leistungsgewahrung aus einer Hand sowohl
fur die Betroffenen als auch fiur die Verwaltungen Vorteile bringt. Zu den
Vorteilen fir die Kreisebene zahlt insbesondere, dass die Reibungsverluste
der Mischverwaltung zwischen Arbeitsagenturen und Kreisverwaltungen
ausgeschlossen werden kénnen und dass Uber die Leistungsgewéhrung aus
einer Hand im SGB Il kein prajudizierender Zugriff einer Bundesbehdrde auf

kommunale Finanzressourcen mehr méglich ist.

Mit Urteil vom 20. Dezember 2007 hat das Bundesverfassungsgericht
Kommunalverfassungsbeschwerden gegen organisatorische Regelungen
des SGB Il stattgegeben. Danach ist § 44b SGB Il mit Artikel 28 Abs. 2 Satz
1 und 2 in Verbindung mit Artikel 83 des Grundgesetzes unvereinbar. Die in
8 44 b des SGB Il vorgesehene Bildung von Arbeitsgemeinschaften
zwischen  Arbeitsagenturen und Landkreisen zur gemeinsamen

Aufgabenwahrnehmung verletzt nach diesem Urteil das Recht der Kreise auf
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kommunale Selbstverwaltung. Mehrere deutsche Landkreise hatten gegen
die gemeinsame Aufgabenwahrnehmung unter der Dach der ARGEn

Verfassungsbeschwerde eingelegt und im Verfahren obsiegt.

Das Bundesverfassungsgericht hat jedoch mit dem aufgefuhrten Urteil vom
20.12.2007 den Bestand der ARGEN bis zu einer gesetzlichen Neuregelung
zugelassen. Dem Bundesgesetzgeber hat das Verfassungsgericht hierzu
eine Frist bis zum 31.12.2010 vorgegeben, bis zu der der
Bundesgesetzgeber eine verfassungskonforme Organisationsform fir die

Betreuung von Langzeitarbeitslosen schaffen muss.

Der Vorstand des Landkreistages Saarland hatte sich bereits am 22.02.2008
mit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes befasst und sah sich in
seiner langjahriger Auffassung bestatigt, wonach im Saarland sinnvollerweise
die Hilfen fur Langzeitarbeitslose flachendeckend und dezentral bei den
saarlandischen Landkreisen und dem Regionalverband Saarbriicken
angesiedelt sein sollten. Im Zuge der erforderlichen Neuregelung sollten
damit Chancen fur die Region und die Betroffenen durch Leistungen aus
einer Hand genutzt werden kénnen. Bei der erforderlichen Neuregelung sind
nach Auffassung des Vorstandes des Landkreistages Saarland insbesondere

solide finanzielle Ausgleichsreglungen unabdingbar.

Der Vorstand des Landkreistages Saarland verwies im gleichen
Zusammenhang zum wiederholten Mal auf die Kompetenz der Landkreise
bei der Integration von Sozialhilfeempfangern in den Arbeitsmarkt vor 2005
und auf die guten Erfahrungen im Landkreis St. Wendel, wo die Betreuung
von Langzeitarbeitslosen bereits jetzt erfolgreich unter dem Dach des

Landkreises erfolgt.

Der Vorstand trat in der Folgezeit wiederholt an die saarlandische
Landesregierung heran mit der Bitte, die Position der kommunalen
Tragerschaft bei der Ausfihrung des SGB Il im Rahmen ihrer Mdglichkeiten
zZu unterstitzen. Dies hat der zustandige Minister fir Justiz, Arbeit,

Gesundheit und Soziales in engagierter Weise auch getan. Letztlich sind
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jedoch alle Bemihungen, im Anschluss an das Urteil des
Bundesverfassungsgerichtes vom Dezember 2007 auf Bundesebene eine
Losung fur die Neuregelung der Organisation bei der Aufgabenausfihrung
des SGB Il gesetzlich zu verankern, bis zur Bundestagswahl am 27.
September 2009 gescheitert

Der Koalitionsvertrag von CDU/CSU und FDP vom 26.10.2009 fir die 17.
Legislaturperiode trifft zur Neuorganisation des SGB Il folgende Aussagen:

,Die Koalition will die Aufgabenwahrnehmung und Finanzierung fiir
Langzeitarbeitslose im Sinne der Menschen neu ordnen. Wir streben
eine verfassungsfeste Losung ohne Anderung des Grundgesetzes und
ohne Anderung der Finanzbeziehungen an, die dazu beitragt, dass
Langzeitarbeitslosigkeit vermieden bzw. so schnell wie madglich

Uberwunden werden kann.

Dabei gilt es, die Kompetenz und Erfahrung der Lander und Kommunen
vor Ort sowie der Bundesagentur fur Arbeit in getrennter
Aufgabenwahrnehmung fir die Betreuung und Vermittlung der
Langzeitarbeitslosen zu nutzen. Die bestehenden Optionskommunen
sollen diese Aufgabe unbefristet wahrnehmen kénnen. Dabei muss

kommunalen Neugliederungen Rechnung getragen werden kdnnen.

Die Bundesagentur fur Arbeit erhalt die Aufgabe, den Kommunen
attraktive Angebote zur freiwilligen Zusammenarbeit zu unterbreiten.
Dazu wird das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales einen
,Mustervertrag’ ausarbeiten, der die Zusammenarbeit regelt und die
kommunale  Selbstverwaltung achtet. Unser Ziel ist eine

blirgerfreundliche Verwaltung, die unnétige Doppelarbeit vermeidet.*

Somit ist hinsichtlich des ARGE-Nachfolgemodells die fir eine gemeinsame
Aufgabenwahrnehmung erforderliche Verfassungsanderung nicht
beabsichtigt. In Bezug auf die Option bleibt zu konstatieren, dass eine

mogliche Erweiterung der Option bislang keinen Eingang in die
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Vereinbarungen gefunden hat. Insgesamt ist dem Koalitionsvertrag als
grundlegende Richtung die getrennte Aufgabenwahrnehmung mit der
Moglichkeit einer freiwiligen Zusammenarbeit der zustéandigen Trager auf
vertraglicher Basis zu entnehmen — daneben sollen die bestehenden
Optionskommunen verstetigt werden. Eine Anderung der Finanzbeziehungen

wird nicht angestrebt.

Die bestehenden Optionskommunen sollen ihre Aufgabe unbefristet
wahrnehmen kénnen. Uberraschend ist, dass die Erweiterung der Option, die
von beiden Koalitionspartnern Uberwiegend unterstutzt wird, in die
Vereinbarung nicht Eingang gefunden hat. Dies muss nach Auffassung des
Deutschen Landkreistages im anstehenden Gesetzgebungsverfahren

nachgeholt werden.

Der Koalitionsvertrag von CDU, FDP und Bindnis 90 / Die Grinen im
Saarland vom Oktober 2009 fiihrt als Ziele firr die Neuorganisation des SGB
Il aus:

Bei der Neuorganisation der Aufgabenwahrnehmung im SGB Il muss
die Leistungsgewahrung fur langzeitarbeitslose Hilfeempféanger aus
einer Hand gewahrt werden.

Wir setzen uns fur eine Absicherung der ARGEnN im Grundgesetz ein,
damit deren Arbeit auf gesicherter rechtlicher Grundlage fortgesetzt
werden kann.

Wir werden uns weiterhin dafiir einsetzen, dass die bestehenden
Optionskommunen ohne zeitliche Befristung arbeiten kénnen.

Wir prifen, inwieweit das Wahlrecht zwischen Optionsmodell und
ARGE eingeraumt werden kann. (S.33f.)

Eine Ausweitung des Optionsmodells Uber den Landkreis St. Wendel hinaus
ist auf der Grundlage der angestrebten Wahlméglichkeit nach dem Modell
der neuen saarlandischen Regierungskoalition méglich, wahrend die neue
Bundesregierung eine solche Offnung in ihrer Koalitionsvereinbarung nicht
vorsieht, eben sowenig die verfassungsrechtliche Absicherung der ARGERN.
Hier sieht die Bundesregierung — wie bereits erwdhnt - nach dem 01.01.2011

die getrennte Aufgabenwahrnehmung vor. Lediglich die zeitliche Entfristung
10



des Optionsmodelles ist derzeit nach den Koalitionsvereinbarungen im Bund
und im Saarland deckungsgleich.

Die Haltung des Deutschen Landkreistages, wie sie bereits mit Beschluss
des Prasidiums vom Juni 2008 formuliert wurde, als auch die bekannte
Haltung des Landkreistages Saarland zur kommunalen Tragerschaft laufen
in der gegenwartigen Diskussion auf folgende Eckpunkte bei der
Neuregelung des SGB Il hinaus:

e Zunachst wir die zeitliche Entfristung und Ausweitung der Option
angestrebt

e bei verfassungskonformer Regelung fur die Leistungserbringung aus
einer Hand unter Sicherung der kommunalen Gestaltungsspielraume

fur die Nachfolgeregelung bei den ARGEN.

Den oben aufgefuhrten Zielen der neuen Bundesregierung entspricht -
zumindest vom Grundsatz her - ein mit Datum vom 17.11.2009 vorgelegtes
Eckpunktepapier des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales (BMAS)
zur Neuorganisation der Aufgabenwahrnehmung im SGB II, welches im Kern
eine getrennte Aufgabenwahrnehmung und eine Verstetigung der
bestehenden kommunalen Option vorsieht. Damit seien aus Sicht des BMAS
die Aufgabenwahrnehmung und Finanzierung ohne eine Anderung des
Grundgesetzes und ohne Anderung der Finanzbeziehungen mdglich. Das

Eckpunktepapier ist als Anlage beigefigt.

Allerdings sind in dem Eckpunktepapier insbesondere zwei Punkte enthalten,
die in dieser Form nicht im Koalitionsvertrag enthalten waren und die zu

Lasten der kommunalen Aufgabenwahrnehmung gehen:

Zu den gesetzlichen Vorgaben bei der getrennten Aufgabenwahrnehmung
soll u.a. gehoéren, dass die Bundesagentur fur Arbeit (BA) nicht nur die
Erwerbsfahigkeit und Hilfebedurftigkeit mit Tatbestandswirkung fir den
kommunalen Trager verbindlich feststellt, sondern auch eine verbindliche

Entscheidung Uber das anzurechnende Einkommen wund das zu
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beriicksichtigende Vermogen trifft. Der kommunale Tréager soll die
.erforderlichen Folgeentscheidungen® in seinem Zustandigkeitsbereich ,auf

dieser Grundlage eigenverantwortlich® treffen.

Dieses Konstrukt ist praktisch schwierig, da z. B. die H6he des vom
kommunalen Trager festzustellenden Bedarfs an Unterkunftskosten die HOhe
des von der BA festzustellenden anzurechnenden Einkommens bedingt.
Zugleich ist es rechtlich unzulédssig, die kommunale Aufgabe so weit
auszuhohlen, dass alle maf3geblichen Leistungsvoraussetzungen von der BA
festgestellt werden. Dies entspricht nicht der vom Bundesverfassungsgericht

geforderten eigenverantwortlichen Aufgabenwahrnehmung.

Bei der Option will das BMAS daruber hinaus den Bundeseinfluss starken
und die Optionskommunen deutlich nachteiliger behandeln als die
Agenturen. Dies zeigt sich an den Ausfuhrungen zur ,Finanzkontrolle des
Bundes®, die einer Fachaufsicht an den Landern vorbei sehr nahe kommt,
und an den Ausfiuhrungen zu einem ,verschuldensunabhangigen
Ruckforderungsanspruch des Bundes®, der nur gegenuber
Optionskommunen, nicht aber auch gegenuber den Agenturen fir Arbeit

gelten soll.

Zu beidem ist zu sagen, dass einerseits das Grundgesetz eine
Bundesaufsicht iber Kommunen nicht vorsieht (ein mittelbarer Einfluss auf
die Optionskommunen ist nur tUber die Lander mdglich, ansonsten wird deren
Verwaltungskompetenz ausgehohlt), und andererseits eine mit derart
unschatzbaren Risiken verbundene verschuldensunabhangige Haftung der
Optionskommunen von vorneherein abzulehnen ist. Eine vorgesehene
Haftung kann es nur im tblichen Umfange (Vorsatz und grobe Fahrlassigkeit)

geben.

Neben diesen beiden Punkten zeigen aber auch die Ausfihrungen des
Eckpunktepapiers zur ,engen Kooperation der Leistungstrager auf freiwilliger
Basis“ (gemeinsame Antragsausgabe und -—-annahme, gemeinsame

Antragsformulare, gemeinsame Anlaufstelle, usw.), dass die Beflirchtung,
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dass im Ergebnis wieder eine unzuldssige Mischverwaltung entsteht, nicht
unbegriindet ist. Die diesbezuglichen Ausfuhrungen des
Bundesverfassungsgerichtes in seinem Urteil vom 20. Dezember 2007 gelten
unabhéngig davon, ob die Mischverwaltung gesetzlich vorgeschrieben ist
oder auf freiwilligem Wege entsteht.

Zusammengefasst ist festzustellen, dass eine getrennte
Aufgabenwahrnehmung verbunden mit der Verstetigung der kommunalen
Option zwar moglich, allerdings mit noch einigen zu klarenden Fragen - und
nach hiesiger Ansicht auch Anderungen des Grundgesetzes - verbunden ist.
Hinzu kommt, dass man sich bei einer Rickbesinnung auf die Anfange der
Uberlegungen zur Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe
noch Ende der 90iger Jahre und auf deren Ziele wie etwa
Leistungsgewdhrung aus einer Hand, Nutzung von Synergieeffekten usw.
fragen muss, ob und inwieweit das jetzt avisierte Modell diesem noch gerecht
wird — wenn Uberhaupt, dann noch am ehesten beim Vollzug des SGB Il
durch die Optionskommunen. Vor diesem Hintergrund ist die kommunale
Gesamtverantwortung nach wie vor eine wohl zu Uberlegende Alternative.
Noch am 22./23. Juni 2009 hatte das Préasidium des Deutschen
Landkreistages im Rahmen seiner Sitzung im Landkreis Darmstadt-Dieburg
betont, dass der Deutsche Landkreistag nach wie vor der Auffassung ist,

dass die kommunale Gesamtverantwortung die richtige Losung ist.

Auch beziuglich der Bundesbeteiigung an von den kommunalen
Aufgabentragern nach dem SGB Il zu Ubernehmen Kosten der Unterkunft

gibt es aktuellen Handlungsbedarf.

Im Jahr 2008 wurden im Saarland landesweit von den saarlandischen
Landkreisen und vom Regionalverband Saarbriicken nach Angaben der
Bundesagentur fur Arbeit 157,02 Mio € an Leistungen fiur Unterkunft und
Heizung ausgezahlt. Die Bundesregierung hat am 07.10.2009 ihren
Gesetzentwurf zur Neufestsetzung der Bundesbeteiligung an den Kosten fir
Unterkunft und Heizung fir das Jahr 2010 beschlossen. Danach soll die

Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft im kommenden Jahr erneut
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um 2,4 Prozentpunkte abgesenkt werden, auf der Grundlage der
gesetzlichen Anpassungsformel ab 2010 fir Baden-Wurttemberg von 29,4%
auf 27%, fur Rheinland-Pfalz von 35,4% auf 33,0% und fur die Ubrigen
Lander von 254% auf 23,0%. Nach den Berechnungen der
Hauptgeschéaftsstelle des Deutschen Landkreistages misste eine
belastungsgerechte, an den Ausgaben fir die Kosten der Unterkunft und
Heizung  bemessene, Bundesbeteiligung fir das Jahr 2010
bundesdurchschnittlich 36,0% betragen (Baden-Wirttemberg 39,4%,
Rheinland-Pfalz 45,4%, tbrige Lander 35,4%). Anderenfalls entsteht im Jahr
2010 erneut eine Deckungslucke von rd. 1,8 Mrd. €.

In den finanziellen Auswirkungen ist die Anpassung der Bundesbeteiligung
erwartungsgemal auflerst nachteilig. Wéahrend bereits die Absenkung im
Vorvorjahr um 2,6 Prozentpunkte effektiv eine um 8% geringere
Kostenbeteiligung verursachte, und die Absenkung des Vorjahres um 3,2
Prozentpunkte zu einem weiteren effektiven Verlust von 11% der
Kostenbeteiligung fuhrten, bildet die neuerliche Absenkung um 2,4
Prozentpunkte einen weiteren effektiven Verlust von 9% der

Kostenbeteiligung.

Umgerechnet auf das Saarland bedeutet dies auf der Basis der KdU-
Ausgaben 2008 (157,02 Mio €) eine zusatzliche finanzielle Belastung der
saarlandischen Landkreise und des Regionalverbandes von mindestens
14,13 Mio. €. In anbetracht der Tatsache, dass gegenuber dem Vorjahr
angesichts der Wirtschafts- und Finanzkrise mit deutlich hdheren
Gesamtausgaben flr die Kosten der Unterkunft und Heizung im Saarland zu
rechnen ist, geht die Geschaftsstelle des Landkreistages von einer
geschéatzten zusatzlichen Belastung der kommunalen Aufgabentrdger nach
dem SGB Il im Saarland von 20 Mio. € aus.

Auf Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen haben die Ausschisse des
Bundesrates fur Arbeit und Sozialpolitik sowie fir Innere Angelegenheiten
dem Bundesrat Ende Oktober 2009 empfohlen, bei der vorgesehenen

Anpassung der Bundesbeteiligung an den Kosten fur Unterkunft und Heizung
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fir das Jahr 2010 eine Anderung der Anpassungsklausel auf die
Bezugsgrol3e der tatsachlichen Ausgaben vorzunehmen. Im Hinblick auf die
Befassung des Bundesrates am 06.11.2009 hatte der Deutsche Landkreistag
den Landesverbanden empfohlen, die Unterstitzung der Landesregierungen
fur den Antrag Nordrhein-Westfalens zu initiieren. Mit Schreiben vom
02.11.2009 ist der Geschéftsfuhrer fir den Landkreistag Saarland als auch
fur den Deutschen Landkreistag an den Chef der Staatskanzlei im Saarland
herantreten mit der Bitte, die Initiative des Landes Nordrhein-Westfalen
nachhaltig zu unterstitzen und die Berechnung an den Wohnkosten
zukinftig an den tatsédchlichen Kosten und nicht an der Entwicklung der

Anzahl der Haushalte zu orientieren.

Mit Schreiben vom 18.11.2009 teilt der Chef der Staatskanzlei und Minister
fur Bundesangelegenheiten mit, dass der Bundesrat am 06.11.2009 der
Initiative Nordrhein-Westfalens beigetreten ist. Das Saarland hat dieses
Vorgehen ebenfalls unterstitzt. Nunmehr liegt es an Bundesregierung und
Bundestag, der Forderung des Bundesrates als auch der kommunalen
Spitzenverbande  zu  einer  Berucksichtigung der  tatsachlichen
Kostenaufwendungen bei den Kosten der Unterkunft im Hinblick auf die

Bundesbeteiligung nachzukommen.

5. Gemeinsame Handlungsanleitung zur Anerkennung der Kosten fir
Unterkunft und Heizung nach 8 22 SGB |l und 8 29 SGB Xll im Saarland

Die Leistungen fir Kosten der Unterkunft und Heizung fir ,Hartz—IV-
Bezieher* als auch Empfangerinnen und Empfanger von Hilfe zum
Lebensunterhalt nach dem SGB Xl (Sozialhilfe) stehen immer wieder im
Mittelpunkt der offentlichen Diskussion. Das liegt daran, dass bei diesen
Unterkunftsleistungen das finanzielle Spannungsfeld der ,Mischverwaltung®

besonders deutlich wird.

Die Voraussetzungen und der Umfang der Leistungen werden in § 22 SGB I

und 8 29 SGB Xl geregelt. Danach erbringt der kommunale Tréager - im
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Saarland die Landkreise und der Regionalverband Saarbriicken - die
tatsachlichen Kosten fur Unterkunft und Heizung, soweit sie angemessen
sind. Diese gesetzlichen Regelungen fuhren aufgrund regionaler
Unterschiede zu unterschiedlicher Handhabung in der Praxis, beispielsweise
bei der Auslegung des unbestimmten Begriffs der Angemessenheit.

Die Arbeitsgemeinschaft der Sozialhilfetrager im Saarland hat zur
Sicherstellung einer einheitlichen Verwaltungspraxis fir das SGB Il (§ 22)
und das SGB Xl (8 29) durch die saarlandischen Landkreise und den
Regionalverband Saarbriicken unter Mitwirkung des Ministeriums fir Justiz,
Arbeit, Gesundheit und Soziales und des Landkreistages Saarland eine
,=Handlungsanleitung“ erarbeitet. Diese wurde mit Beschluss des Vorstandes
vom 04.06.2009 einstimmig angenommen und am 24.09.2009 der
Offentlichkeit vorgestellt.

Anliegen der kommunalen Trager ist es, saarlandeinheitliche Kriterien und
Standards bei der Leistungsgewahrung fur die Kosten von Unterkunft und
Heizung zu finden und damit den verantwortlichen Sachbearbeitern vor Ort
Anregungen fur die Ausgestaltung der Hilfegewahrung in der Praxis zu
geben. Sie gelten gleichermalRen sowohl fur die Bewertung von
Bestandsmieten als auch bei Wohnungswechsel und Erstanmietungen sowie
bei Haus- und Wohnungseigentiimern. Vor allem rdumen sie dem Erhalt der

Wohnung der Hilfebeddrftigen einen hohen Stellenwert ein.

6. Landesrahmenvertrag Pflegestitzpunkte

Die rechtliche Grundlage fir die Einrichtung der Pflegestitzpunkte bildet §
92c SGB Xl. Danach richten die Pflegekassen und Krankenkassen zur
wohnortnahen Beratung, Versorgung und Betreuung der Versicherten
Pflegestitzpunkte ein, sofern die zustandige oberste Landesbehérde dies
bestimmt und haben jederzeit darauf hinzuwirken, dass sich insbesondere

die nach Landesrecht zu bestimmenden Stellen fir die wohnortnahe
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Betreuung im Rahmen der ortlichen Altenhilfe und fir die Gewéahrung der
Hilfe zur Pflege nach dem SGB XII an den Pflegestiitzpunkten beteiligen

Die zustandige oberste Landesbehorde im Saarland, also das Ministerium fur
Justiz, Arbeit, Gesundheit und Soziales, hatte frihzeitig durch
Allgemeinverfugung die Einrichtung von Pflegestitzpunkten im Sinne der
0.9g. Bestimmung des 8§ 92c Abs. 1 SGB XI beschlossen und die
saarlandischen Landkreise und den Regionalverband Saarbriicken als die
nach Landesrecht zustandigen Stellen der Alten- und Sozialhilfe bestimmit.

Letztlich sollen sich die Pflegestitzpunkte somit in gemeinsamer
Tragerschaft der gesetzlichen Kranken- und Pflegekassen sowie der nach
Landesrecht bestimmten Stellen der Alten- und Sozialhilfe, also der
saarlandischen Landkreise und des Regionalverbandes Saarbricken,

befinden.

Das Ministerium fur Justiz, Arbeit, Gesundheit und Soziales hatte dem
Landkreistag Saarland den Entwurf eines Saarlandischen Rahmenvertrages
gemall 8 92c Absatz 8 SGB Xl zur Arbeit und zur Finanzierung der
Pflegestitzpunkte mit Stand vom 08.12.2008 zugeleitet. Vorausgegangen
war eine Besprechung am 25. November 2008 unter Federfihrung des
zustandigen Ministers, an der Vertreter/innen der Landesverbande der
Kranken- und Pflegekassen als auch des Landkreistages Saarland

teilnahmen.

Der Entwurf mit Stand vom 08.12.2008 wurde u.a. im Rahmen der Sitzung
des Vorstandes des Landkreistages Saarland am 10. Dezember 2008
diskutiert. Der Vorstand des Landkreistages Saarland sah noch weiteren
Verhandlungsbedarf im Hinblick auf den Entwurf. Daraufhin fand am 16.
Dezember 2008, ein weiteres Gesprach Uber den Rahmenvertragsentwurf
von Vertretern/innen des Landkreistages mit dem zustandigen Minister statt.
Als Ergebnis dieser Besprechung konnten die Einwande, die seitens des

Vorstandes des Landkreistages Saarland in seiner Sitzung am 10. Dezember
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2008 artikuliert wurden, durch entsprechende Korrekturen des
Rahmenvertrages beseitigt werden.

Somit lag nunmehr ein Landesrahmenvertrag vor, der von allen Seiten zum

Jahresende 2008 unterzeichnet wurde und die Errichtung und Finanzierung
der Pflegestutzpunkte im Saarland auf eine vertragliche Grundlage stellt.

7. Umsetzung des Konjunkturprogrammes im Saarland

Die Bundesregierung hatte zu Beginn des Jahres 2009 ein zweites
Konjunkturprogramm mit einem kommunalen Investitionsprogramm
beschlossen. Fur MaRnahmen fir Zukunftsinvestitionen der offentlichen
Hand wurden vom Bund insgesamt 14 Mrd. € fur zusatzliche offentliche
Investitionen bereitgestellt, davon 4 Mrd. € fur Bundesinvestitionen sowie 10
Mrd. € fur ein die Lander und Kommunen betreffendes Investitionsprogramm.
Es wurde dabei von den Landern erwartet, dass die Mittel Gberwiegend fur
zusatzliche Investitionen der Kommunen eingesetzt werden. Das
Investitionsprogramm wurde aufgestockt um einen Kofinanzierungsanteil der
Lander in Hohe von 25 %, dies entspricht 3,34 Mrd. €.

65 % der Bundeshilfen (= 6,5 Mrd. €) sind fur den Investitionsschwerpunkt
Bildung (Kindergarten, Schulinfrastruktur, Hochschulen) vorgesehen, 35 %
der Bundeshilfen kodnnen fur die Modernisierung der kommunalen
Infrastruktur eingesetzt werden. Fordervoraussetzung ist die Zusatzlichkeit

der Investitionen.

Technisch erfolgte die Realisierung des Investitionsprogramms Uber ein
Gesetz zur Umsetzung des kommunalen Investitionsprogrammes sowie eine
konkretisierende Verwaltungsvereinbarung von Bund und Landern zu Beginn
des Jahres 2009. Auf dieser Grundlage kommen dem Saarland rund 128,6

Mio. € an Bundesmitteln fir ein kommunales Investitionsprogramm zu
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Im Saarland fand zur Umsetzung des Konjunkturprogrammes am 08.01.2009
auf Einladung des Ministers fiur Inneres und Sport eine erste
Informationsveranstaltung statt, zu der alle (Ober-)Birgermeister/innen und
Landrate/innen eingeladen waren. Der Minister fur Inneres und Sport stellte
auf der Grundlage des damaligen Verhandlungsstandes zwischen Bund und
Landern seine Vorstellungen zur Umsetzung des Konjunkturprogrammes im
Saarland vor und schlug schlie3lich zur Verhandlung der genauen
Modalitdten eine gemeinsame Arbeitsgruppe zwischen kommunalen
Spitzenverbanden und Landesregierung vor. Der Vorstand des
Landkreistages hat dieses Vorgehen mit Beschluss vom 05.02.2009 begruf3t.

Beide kommunalen Spitzenverbande nahmen das Angebot des zustandigen
Ministers an. In der ersten Sitzung der gemeinsamen Arbeitsgruppe am
04.02.2009 wurde entlang der Bundesvorgaben die Frage der
interkommunalen Verteilung der Fordermittel auf die beiden kommunalen

Ebenen im Saarland erortert.

Am 06.02.2009, also ein Tag nach der Sitzung des Vorstandes des
Landkreistages, fand auf Einladung des Ministers fur Inneres und Sport im
Saarbriicker Schloss eine Veranstaltung zur Umsetzung des
Konjunkturprogrammes im Saarland statt. Der Minister fur Inneres und Sport
stellte bei dieser Veranstaltung die Modalitaten zur Umsetzung des

Konjunkturprogrammes im Saarland vor:

e In Bezug auf die interkommunale Finanzaufteilung zwischen Stadten
und Landkreisen stehen den Landkreisen von den insgesamt 128 Mio.
€ Fordervolumen 33 Mio. € fur Investitionen in den Bildungsbereich in
Jahren 2009 und 2010 zur Verfiigung;

e Die Finanzhilfen werden nur fir zusatzliche Investitionen gewahrt und
werden im Férderzeitraum 2009 und 2010 bewilligt;

e Bis zu einer Zuwendungssumme von 1 Mio. € wird keine baufachliche
Prifung durchgefuhrt;

e Die Regelférderung fur Landkreise betrdgt grundsatzlich 75 % der

forderfahigen Kosten;

19



e Projekttrager sind Gemeinden und Landkreise/der Regionalverband;

e Beim Ministerium fir Inneres und Sport wird eine Koordinierungsstelle
eingerichtet, die alle Antrdge entgegennimmt und die Antragsteller
berat;

e Eine Lenkungsgruppe unter Einschluss der kommunalen

Spitzenverbéande entscheidet Gber die Bewilligung.

Fur den Landkreistag Saarland nahm im Berichtszeitraum dieses
Geschaftsberichtes an den Sitzungen der Lenkungsgruppe die Vorsitzende
teil. Im Rahmen der Sitzung des Lenkungsausschusses fur das Konjunktur-
und Investitionsprogramm Saar vom 13.03.2009 wurde zwischen den
Beteiligten eine geanderte Vorgehensweise zur Finanzierung des
Eigenanteiles der saarlandischen Landkreise und des Regionalverbandes

Saarbriicken vereinbart.

Danach wird der 25 %ige Eigenanteil von MalBnahmen nach dem
Konjunkturprogramm Uber zusatzliche Kreditaufnahmen der Landkreise und
des Regionalverbandes abgewickelt werden. Die geschilderte Anderung bei
der Finanzierung des Eigenanteiles der Landkreise und des
Regionalverbandes Saarbriicken resultiert aus der z.T. deutlich
verschlechterten Einnahmesituation verschiedener kreisangehdoriger Stadte
und Gemeinden im Zuge der Wirtschaftskrise, die durch eine Erhéhung der
Kreisumlagen zur Umsetzung von MalRnahmen des Konjunkturprogrammes

zusatzlich verscharft wirde.
Der Vorstand des Landkreistages ist mit Beschluss vom 02.04.2009 den

geschilderten MaRnahmen und Ubereinkiinften zwischen Ministerium,

saarlandischem Stadte- und Gemeindetag und Landkreistag beigetreten.
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8. Schlussbemerkung und Danksagung

Am 07.06.2009 fanden im Saarland Kommunalwahlen, am 30.08.2009
Landtagswahlen statt. Die Ergebnisse der beiden Jahre haben das Saarland
verandert. Im Gegensatz zur vorhergehenden Wahlperiode gibt es nur noch
in einem Landkreis im Kreistag eine absolute Mehrheit einer Fraktion. In
allen anderen Kreistagen bzw. in der Regionalversammlung wird die
Mehrheitsbildung  nunmehr  durch die formelle und informelle

Zusammenarbeit mehrerer Fraktionen begriindet.

Am 10.11.2009 wurde im Landtag die neue Regierung des Saarlandes
vereidigt. Erstmals seit 1985 wird die Regierung von mehreren Fraktionen
getragen. Im Koalitionsvertrag der neuen Regierungskoalition von CDU, FDP
und Bindnis 90/Die Griinen wurden mehrere Prufauftrage mit unmittelbarem
Bezug zu den saarlandischen Landkreisen und zum Regionalverband

Saarbricken vereinbart.

Hierzu gehort die Uberprifung des kommunalen Finanzausgleiches im
Hinblick auf die interkommunale Verteilung der Finanzmittel. Evaluiert
werden sollen die bisherigen MalRRnahmen zur Hochzonung auf die
Landesebene im Zuge der Verwaltungsstrukturreform und vor diesem
Hintergrund auch die Prifung zur Rickverlagerung von Aufgaben in den
Bereichen Unterer Naturschutz, Denkmalschutz und Auslanderbehdrden.
Schlief3lich sollen Effizienzgewinne und mdgliche Kosteneinsparungen durch
die Reduzierung der Landkreise auf drei Gebietskorperschaften gepruft
werden, ebenso die Einfuhrung hauptamtlicher Beigeordneter beim
Regionalverband Saarbriicken. Schlie3lich soll geprift werden, inwieweit
sich der Kooperationsrat und der Bildungsrat im Regionalverband

Saarbricken bewahrt haben.

Der Landkreistag Saarland wird diese und andere Vorhaben der neuen
Landesregierung in bewéhrter Art und Weise begleiten. Im Vordergrund steht
dabei der satzungsgemafRe Auftrag zur Wahrung der Interessen der

saarlandischen Landkreise und des Regionalverbandes Saarbricken gegen
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uber dem Land und zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung.
Daneben wird der Landkreistag Saarland bei der Wahrnehmung kommunaler
Interessen die Unterstltzung der saarlandischen Landesregierung wie in der
vergangenen Wahlperiode dankbar in Anspruch nehmen. Dies trifft, wie
bereits oben ausfihrlich geschildert, aktuell insbesondere auf die
Weiterentwicklung des SGB Il zu.

Das abgelaufene Berichtsjahr war arbeitsintensiv und ereignisreich fur den
Vorstand und die Geschéaftsstelle des Landkreistages Saarland. Ich darf mich
fur die geleistete Unterstitzung und Mitwirkung im vergangenen
Geschaftsjahr bei vielen Mitstreiterinnen und Mitstreitern bedanken. Ich
bedanke mich sehr herzlich bei der Vorsitzenden des Landkreistages, Frau
Landratin Monika Bachmann, die dieses Amt seit 01.01.2008 innehat, und
beim stellvertretenden Vorsitzenden des Landkreistages, Herrn Landrat
Clemens Lindemann. Ebenso sei den Mitgliedern des Vorstandes fur die
gute und vertrauensvolle Zusammenarbeit in den vergangenen 12 Monaten

gedankt.

Allen im Verlauf der heutigen Hauptversammlung neugewaéhlten Mitgliedern
des Vorstandes und auch den neugewdahlten Vorsitzenden, die sich
satzungsgemald in der Mitte der Wahlperiode im Vorsitz und im
stellvertretenden Vorsitz abwechseln, darf ich versichern, dass die
Geschaftsstelle des Landkreistages in bewéhrter und vertrauensvoller Weise
mit ihnen zusammenarbeiten wird. Ich bin davon Uberzeugt, dass wir auf

diesem gemeinsamen Weg auch zukunftig erfolgreich sein werden.

Mein Dank geht auch an die zahlreichen Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen aus
den Kreisverwaltungen, auf deren wesentliche Unterstitzung die

Geschaftsstelle des Landkreistages unabdingbar angewiesen ist.

Personlich bedanken méchte ich mich bei den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern in der Geschaftsstelle des Landkreistages. Die Geschaftsstelle
des Landkreistages war in den letzten Wochen und Monaten immer in

Bewegung. Dies ist teilweise in einer erheblichen Stressbelastung gemiindet.
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Ich hoffe, dass lhnen die Téatigkeit in der Geschéftsstelle des Landkreistages
trotzdem in der kommenden Zeit Spal® und Freude macht und zahle auch
weiterhin auf Ihr Engagement

Ich danke lhnen fir Ihre Aufmerksamkeit und winsche uns allen noch einen

erfolgreichen und anregenden Verlauf der heutigen Hauptversammlung des

Landkreistages Saarland.

Saarbricken, den 27.11.2009

Martin Luckas, Geschaftsfuhrer
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